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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Miniszterelndkség Allamtitkaranak 2016. december 28. napjan kelt TER-1/2152-1/2016. szamu utasitasa
| pontjdban eldirta annak vizsgalatat, hogy a helyi Onkormanyzatok rendeletalkotisa az anyakonyvi
eljarasrol sz616 2010. évi L. tdrvény (a tovébbiakban: Aty.) 96. §-dban kapott felhatalmazasnak megfelel-e. A
célvizsgalat kiterjedt arra is, hogy az énkorményzatok modositott, illetve djonnan alkotott rendeleteinek sajat
honlapon t6rténd kozzététele, valamint az NIT rendszeren valé feltsltése megtbrtént-e. A tGrvényességi
vizsgalatot az utasités és a hivatalunk altal dsszeallitott szempontrendszer alapjén végeztiik el.

Magyarorszag helyi dnkormanyzataird! szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 133.8
(3) bekezdése alapjan

szakmai segitségnydjtassal
¢lek Kunpeszér Kozségi Onkorményzat Képviselé—testﬁletének (a tovabbiakban: Képviselé-testiilet) a
hazassagkotés engedélyezésének szabalyairdl és a szolgaltatasi djairol szolo 5/2011.(111.29.) onkormanyzati

rendelet (a tovabbiakban: Or.) feliilvizsgalatara.

Az Or. egves normativ szabalvozdsi elemeirél

Az Or. bevezetdje felhatalmazé jogszabalyként tobbek kézott az anyakonyvekrol, a hazassagkstési eljarasrol
€s a névviselésrél sz016 1982. évi 17. térvényerejii rendelet (a tovabbiakban: Tvr.) 42/A.§ (4) bekezdését
jelolte meg. A Tvr.-t az egyes térvényeknek az elektronikus anyakdnyv kialakitdsaval 6sszefiiggésben
szitkséges modositésardl sz616 2013. évi LXXI. térvény 117.§-a 2014. Julius 1-vel hatélyon kiviil helyezte.
2014. jlius 1-t8] az Atv. Iépett hatdlyba, igy az anyakonyvi eljarasra vonatkozé alapveté szabalyokat az
tartalmazza. Kiemelend, hogy az anyakényvi rendeletek megalkotdsira vonatkozo felhatalmazasat 2014.
julius 1-ét kovetéen nem a Tvr., hanem az Atv. 96.§-a rogziti, Az Atv, 96.§-a a értelmében | felhatalmazast
kap a telepiilési 6nkormanyzat, hogy

a) rendeletben hatdrozza meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil torténd
hazassagkétés és bejegyzett élettarsi kapesolat 1étesitése engedélyezésének szabélyait,

b) rendeletben éllapithassa meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kivil torténd
hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapesolat létesitése esetén a tobbletszolgaltatas ellentételezéseként az
onkormanyzat részére, valamint az anyakonyvvezet részére fizetendd dij mértékét.”
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A célvizsgalat megéllapitotta, hogy a Képviseld-testiilet az Or.-t modositotta, de 2014, julius 1-ét kdvetden
az Atv.-nek megfeleléen nem vizsgalta feliil.

Az Atv. 96.§-a tartalmazza a rendeletalkotdsra vonatkozdé felhatalmazast, amely azt jelenti, hogy a
KeépviselS-testiilet tdrvénybe kapott felhatalmazds alapjan alkot jogot. A végrehajtasi jellegli jogalkotas
vonatkozasaban kiilonleges jelentéséggel bir a helyi rendelet bevezetsjének tartalma. E targyban iranyadé a
Kuria Onkorményzati Tanécsanak kialakitott gyakorlata.

A Kuria Onkorméanyzati Tanacsanak 5023/2016/3. szami hatarozata a kovetkezd elvi megallapitisokat
tartalmazza.” A Kiria Onkormanyzati Tandcsa t&bb dontésben, igy a Kof 5031/2014/3. szama
hatérozatdban megallapitotta: A Kuria megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések Onkormanyzati
rendelet bevezet6jében vald pontos megjeldlése az dnkormanyzati rendeletalkotas fontos garancidja, mert
ahdgyan a Kiria kordbbi déntésében megallapitotta, ez alapjan lehet eldénteni, hogy az 6nkorményzati
rendelet igazodik-e a felhatalmazd jogszabaly altal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. 4
Kof'5.021/2013/4. szdmii hatdrozat szerint a végrehajtdsi Jjelleggel megalkotott Snkormdnyzati rendelet
esetében a felhatalmazé jogszabdly megjeldlése érvényességi kellék, mert az onkormdnyzat csak annak
kozbejéttével valik normaalkotdva. Onallé cél hianyaban igazodik a felhatalmazo jogszabaly 4ltal elérends

- célhoz, targyhoz és keretekhez.”

A jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 8.§ (2) bekezdése értelmében e
lehet mddositani a jogszabaly megjelolését, a rendelet bevezetd részét, a hatalyba lépett jogszabalyi
rendelkezés hatélybalépteté rendelkezését, valamint Jogszabdllyal - a forditasi hiba kivételével - a
Jogszabalyban kihirdetett nemzetkozi szerzédés, a nemzetkézi szerz6déshez fizitt fenntartas, kifogas és
nyilatkozat szovegét.” Ugyanakkor a jogszabalyszerkesztéstdl sz616 69/2009.(X11.14.)IRM rendelet 52.§ (2)
bekezdés a) pontja szerint a felhatalmazé jogszabaly megjelolése a Jjogszabély megalkotasdhoz sziikséges
érvényességi kellék.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az Or. bevezettje a mér nem hatalyos Tvr.-re valdé hivatkozast
tartalmazza, mint jogalkotasra valé felhatalmazést. A Jat. 8.§ (2) bekezdése nem ad arra lehetéséget, hogy a
Képvisel8-testiilet a helyi rendelet bevezetsjét médositsa, {gy Jjogszeriien akkor jar el a Képviselé-testiilet, ha
az Or.-t Jeliilvizsgdlja és ennek keretében az Atv. 96.§-ban Joglalt felhatalmazds alapjin 1y helyi rendelotet
alkot.

Az Or. feliilvizsgélata nem csupan a felhatalmazast add Jjogszabély megjeldlése miatt indokolt, hanem a
jelenleg hatalyos Or. normativ szabalyozésainak Atv.-nek valé OsszeegyeztethetOsége miatt is. A helyi
rendelet 4tfogd feliilvizsgélata sordn kiilénds figyelmet kell fordftani arra, hogy a helyi rendeleti szabalyozas
az Atv. 96.§-aban foglalt felhatalmazas keretei kézstt keriiljén megalkotdsra, illetve az j helyi szabalyozas a
felhatalmaz4s keretein nem terjeszkedhet tal.

Az Or. az egyéb csalddi eseményekre (névado, hdzassagi évforduls) is dllapit meg szabdlyokat. Az Atv.
96.§-a azonban csak a hazassagkdtés és a bejegyzett élettarsi kapcsolat tekintetében ad felhatalmazast a
képviselS-testiiletnek rendeletalkotasra. Amennyiben a Képvisels-testiilet a jovében is fenn kivanja tartani a
csaladi eseményekre vonatkozé helyi szabélyozast, Ggy a helyi rendelet bevezetd részében az Alaptorvény
32. cikk (2) bekezdését, mint eredeti jogalkotdi hataskért megallapité jogszabalyhelyet is meg kell jeldini a
helyi rendelet csaladi eseményt szabélyozé rendelkezései tekintetében.

Az Or. 2.§ (1) bekezdése a anyakonyvi esemény megtartasara kijel6lt hivatali helyiségeket is megjeldli, a
»Polgarmesteri Hivatal helyiségeit” hatarozza meg, azonban nem allapithaté meg egyértelmien, hogy annak
mely helyisége mindsiill hivatali helyiségnek. A Jat. 2.§ (1) bekezdésében foglalt egyértelmiiség
kovetelményének az felel meg, ha az anyakdnyvi esemeny megtartaséra kijelslt hivatali helyiségek
megjel6lése egyértelmien, minden kétséget kizardan torténik.

Az Or. formanyomtatvanyai vonatkozésaban felhivom a figyelmet arra, hogy az Atv. jelenleg hatélyos
rendelkezései alapjan azokat is célszerli 4ttekintetni, kiilonds tekintettel az Atv, 18.§ (3) bekezdésében
szabdlyozont, a felek egyes nyilatkozati elemeire figyelemmel.
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Az Or. kézzétételérol

A Nemzeti Jogszabalytarrol szolé 338/2011.(XIL29.) Korm. rendelet 4. §-a a Nemzeti Jogszabalytar
feliileten a 2013. jilius 1. utdn alkotott vagy modositott helyi rendeletek kizzétételét irja eld. A Képviselo-
testiilet az Or.-t a 9/2016.(X11.28.) 6nkormanyzati rendelettel médositotta, azonban az egységes szerkezetbe
foglalt helyi szabalyozds a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén nem érhetd el, csak az Or-t modosité
dnkorményzati rendelet.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az Or. kozzététele nem a hivatkozott Kormanyrendelet eldirdsainak
megfelelden keriilt publikalasra.

A Keépviselo-testiilet akkor jar el jogszeriien, ha a feliilvizsgalat sordan megalkotott helyi rendeletet a
Korm.rendelet eldirasainak megfeleléen, teljes terjedelemben publikalja.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a szakmai segitségnyujtasban foglaltak figyelembe vételével, az
eredményes idokozi valasztast kovetden, sziveskedjen az Or. jelzett rendelkezéseinek feliilvizsgalatat
elvégezni a jogszerli szabalyozas kialakitdsa érdekében.

A szakmai segitségnyijtds sordn figyelemmel voltam arra, hogy Kunpeszér Kézség Polgarmester 2017.
aprilis 9-i hatallyal lemondott.

Kecskemét, 2017. aprilis 10.

Tisztelettel:

Koviacs Erné
kormanymegbizott
nevében és megbizasibol

Pepd o Rdmtmo

dr. Penczné dr. Zoltdn Zsuzsanna
osztalyvezet6

Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Hatosagi Fosztaly,
Toérvényességi Feligyeleti Osztaly
Cim: 6000 Kecskemét, Dedk Ferenc tér 3. Pf.: 226
® 76/513-706, & 76/998-346,

A torvenyesseptbacs.gov.hu




