
BÁcs_KrsKUN MBcynl

lktató szíln; BKrf Hl 025 66-l t20l'/ .

Ügyintézó: dr. Boros Ánita

Varga Attila
alpolgr{rmester

Kunpeszér

KonnrÁNYHIvATAL

Tárgy: Szakrnai segítsógnyújtás anyakiinyvi renrleletre
(Kunpeszér)

Tisztelt Képviselő-testiitet!

A Miniszterelnökség Állanltitkárának2016' december 28. napján kelt TER-I/2152-112016'számú utasításal' pontjában előírta annak vizsgálatát, hogy a helyi cinkóimányzatok rendeletalkotása az anyakönyvi
eljárásról szóló 2010. évi I. törvény (a továbbiakban: Atv.) 96. $-ában kapott felhatalmazásnak megielel_e. e
célvizsgáIat kiterjedt arra is, hogy az önkormányzatok módosított, illetve ujonnan alkotott rendeletiinek saját
honlapon történó közzététele, valatnint az NJT rendszeren való fe|töltése megtcirtént-e. A törvényességi
vizsgálatot az utasítás és a hivatalunk áital összeátlított szempolrtr€ndszer alapjániégeztük el.

Magyarország'helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLxXXx. törvény (a továbbiakban: Mötv.) l33.$
(3) bekezdése alapján

s z a km a i s egít s égny ú j tá s s a l

élek Kunpeszér Községi Önkormányzat Kepviselő{estületének (a továbbiakban: Képviselő-testület) a
házasságkcités engedélyezésének szabályairól és a szolgáltatási díjaíiól szóló 5/2011'(ilI'2'9.) önkormányzati
rendelet (a továbbiakban: Ör.} felüivizsgálatára.

Az Ör. egyes qqrmatÍv szabílvozási elemeiről

Az Ör. bevezetője felhatalmazójogszabályként többek között az anyakönyvekról, a házasságkötési eljárásról
és a néwiselésről szóló 1982. évi l7. törvényerejű renclelet (a to;ábbiakban: Tvr.) 42lA.s (4) beÉezdésétjelölte meg. A Tvr.-t az egyes törvényeknek az elektronikus anyakcinyv kialakitásával összefiiggésben
szükséges módosításáról szóló 2013. évi LXXI. törvény 117'$_a zoi+";riíius l-vel hatályon kívül nayert".
20l4' július l'től az A1'v. lépett hatályba, így 'u, anyakönyvi eljárásra vonatkozó alapveto szabályokat az
tartalmazza. Kiernelendo, hogy az anyakönyvi rendeletek -egalkotására vonatkozó fllhatatmazását 2014.július 1-ét követoen nem a Tvr., hanem az Atv.96.$-a rögzíti' AzAtv' 96.$_a a értelmében ,,felhatalmazástkap a települési önkormányzat, hogy

a) rendeletben lratározza meg a hivatali helyiségen kívtili, valamínt a hivatalí munkaidőn kívül történó
házasságkötés és bejegyzett élettársi kapcsolat létesítése engedélyezésének szabályait,

ó/ rendeletben állapíthassa nleg a lrivatali helyiségen kívüli, valamint a hivatali munkaidőlr kívÜl történő
házasságkötés és bejegyzett élettársi kapcsolat létesítése esetén a többletszolgáltatás ellentételezéseként az
cinkorntányzat részére, valamint az anyakönyvvezetó részére fizetendő díj mértékét.''
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A célvizsgálat megállapította, lrogy a Képviselő-testület az Ör'-t módosította, de Z}I4.július 1-ét követöen
az Atv.-nek megfelelően nenr vizsgálta feiül.

Az Atv. 96'$-a larta|mazza a rendeletalkotásra vonatkozó felhatalnrazást, amely azt jelenti, hogy a
Képviselő+estület törvénybe kapott felhatalmazás atapján alkot jogot. A végrehajtási jeilegti jogal[otás
vonatkozásában különleges jelentőségge l bír a helyi rende]et bevezetójének tartálrna. E trírgybán 

"iráiyadó 
a

Kúria onkorm ányratí Tanácsának kialákíton gyakorl ata.

A Kuria Önkormányzati Tanácsának 5}n/2a]6/3. szánú határozata a ktivetkező elvi megállapításokat
Ártalmazza." A Kúria Önkormárryzati Tanácsa több döntésben, isy a Kcif. 5}31l2o]14l3. számú
határozatában megállapította: A Kúria megítélése szerint a feihatalmázó rendelkezések önkormányzati
rendelet bevezetőjében való pontos megielölése az cinkormányzati rendeletalkotas fbntos garanciája, mert
ahrgyan a Kúria korábbi döntésében nregállapította, ez alapján lelret eldöntení, hogy aionkormányzati
rendelet igazodik-e a felhatalmazó jogszabály á]tal elérendo célhoz, tárgyhoi- és keretekhez. Á
Köf,5.02]12013/4. szánú halcirozat szerint a végrehajtá'si jcItegget megatkoto-i önkormányzati rendelet
eselében a.féIhatalruazó jogszabaly.,rnegjelölése érvérylg55lg; kellék, ntirt az cinkormr)nyzát csak unnak
közbejötíével válik normaalkotóvá. onállő cél hiányában igazodik a felhatalnrazó jogsz-abply által elérendó. célhoz, tÍrgyhozés keretekhez.''

A jogalkotásról szóIó 20t0' évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat') 8.$ (2) bekezdése értelmében,'nem
lehet módosítani a jogszabály nregjelölését, a renrlelet hevezető részét, a hatályba iépett jogszalályi
rendelkezés hatálybaléptetó rendelkezését, valamint jogszabállyal - a fordítási hiba kir,ételével - a
jogszabályban kihirdetett nemzetközi szerződés, a nemzétközi sierződésh ez fűzött fenntartás, kifogás és
nyilatkozat szövegét.'' Ugyanakkor a jogszabályszerkesáésről szóló 69/2009.(XlL l4.)lRM rendelet si.s (z)
bekezdés a) pontja szerint a felhatalmaző jogszabáIy megjelölése a jogszabily melakotásához szükseges
érvényességi kellék.

A fentiek alapján megállapítható, hogy az Ör. bevezetője a már nem lratátyos Tvr.-re való lrivatkoást
tartalmazza, mint jogalkotásravaló felhatalmazást. Á Jat. s.$ (2) bekezdése nem ad arra lehetőséget, hogy a
Képviselő-testület a helyi rendelet bevezetőjét módosítsa, így jogszer{ien akkor jár eI a Képviselő-testiiteí,- ha
az or'-tfeliilvizsgálja és enrtek kereÍ.ébett az Atv. 96.$-aban g7ah.lblhatalrraiás alapjai ítj hetyi rendeletet
alkot.

|] 9.. felülvizsgálata nem csupán a felhatalmazást adó jogszabály megjelölése miatt indokolt, hanem ajelenleg hatályos Ör. normatív szabá|yozásainak Atv.-nek 
_való 

összeegyeztethetősége miatt is. A helyi
rendelet átfogó felülvizsgálata során küIönös figyelmet kell fordítani arra,-hogy a helyi iendeleti szabá1yoás
\r.!t"..96.$_ában foglalt felhatalnrazás keretei között kerüljön rnegalkotásra, iíl"tu" u" ,i.1 i'"tyi szabályózás a
felhatalmazás kereteín nem terj es zkerihet tú]'

Az Ör- az egyéb csatddí eseményekre (névadő, háaasságí éuforduló) is áIlapít meg saabáIyokat. Az Atv'
96.$_a azonban csak a házasságkötés és a bejegyzett élettársi kapcsolat tekintetében ad fellratalrn azást a
képviselő+estületnek rendeletalkotásra. Amennyiben a Képviseli-téstület a jövőben is fenn kíválrja tartani a
családi eseményekre vonatkozó helyi szabályozást, úgy a helyi rendelet bevezető részében az Aiaptörvény
32. cikk (2) bekezdését, mint eredeti jogalkotói hatáskört megállapító jogszabályhelyet is meg kelllelöini a
helyi rendelet családi eseményt szabáIyoző rendelkezései tekintetében'

Azör.2.$ (1) bekezdése a anyakönyvi esemény negtartáSára kijetölt lrivatali helyiségeket is rnegjelöli, a
,,Polgármesteri Hivatal lrclyiségeít'' hatát'ozza meg, azonban nem állapítható rneg egya;et,-nűen, hofy annakmely helyisége minősül hivatali helyiségnek. A Jat.2.$ (l) Lekezdé'eí"J'togtutt egyér-tetmíiség
ftövetelményének az feiel meg, ha az anyakönyvi esemény megtartására kíjelölt hivatuTi i,.tyireg.i
megjelolése egyértelmtien, minden kétséget kiáróan töfténik.

Az or. formanyomtatványai vonatkozásában felhívorn a figyelmet arra, hogy az Atv'jetenleg hatályos
rendelkezései alapján azokat is célszerű áttekintetni, kijlöru's tekinteuei q, i*. 1s.$l í3J bekezdésében
sa,abályozott, a lelek egyes nyilatkozati elemeire figyelenrmel.
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Az Ör, kőzzétételéről

A Nemzeti Jogszabálytárról szóló 338l2011.(XiI.29') Korm. rendelet 4.$-a a Neuueti logszabálylár
felÜleten a20l3. jÚlius l. után alkotott vagy módosítoft helyi rendeletek közzétételét írja eló. nkepvisito_
testület azor.-Í a912016.(XII.28.) önkornrányzaÍi rende1ettel módosította, azonban az egységes szeikezetbe
foglaIt helyi szabályoás a Nenrzeti Jogszabálytár feliiletén nem érhető el, csak 

-az 
Ór.-t módosító

önkormányzatí rendelet'
Mindezek alapján megálIapítható, hogy az Ör. kozzététele nem a hivatkozott Kormányrendelet előírásainak
rnegfelelóen került publ ik álásra,
A Képviselo-testület akkor jár el jogszerűen' ha a fe!ülvizsgálat során megalkotott helyí rende|etet a
Korm.rendelet elóirásainak megfelelően, teljes terjedelemben publikálja.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a szaknrai segítségnyújtásban foglaltak figyelenrbe vételével, az
eredményes időközi választást követően, szíveskedjen az or. jelzett rendelkezéseinek felülvi zsgálatáL
elvégezni a jogszerű szabályozás kialakítása érdekében.

A szakmai segítségnyujtás során figyelemmel voltam arra, hogy Kunpeszér Község Po1gármestet 2017.
április 9-i hatállyal lemondott.

Kecskemét, 20l 7. április 10.

Tisztelettel:

Kovács Ernő
kormínymegbízott

nevében és megbÍzásábót

?",nd' óe'roúulurplc--
dr. Penczné dr,Z'oltáa Zsuzsanna

osztá|yvezető
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